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PRIVIND PROGRAMUL DE  GESTIONARE A ANIMALELOR 
AFLATE ÎN PERICOL INCLUSIV A CÂINILOR FĂRĂ STĂPÂN  
 

  Subscrisa Asociația pentru Supravegherea și Protectia Animalelor IVETS – 
ASPA IVETS cu sediul în județul Giurgiu, oraș Bolintin-Vale, sat Malu Spart, strada 
Monumentului, nr. 575 A C.I.F 34801771, adresa de corespondență – șos. București-Giurgiu, 
nr. 50-100, comuna Călugăreni, sat Uzunu, județul Giurgiu, reprezentată legal prin Dr. Istrate 
Florentina – Președinte, vă transmitem următoarea:   
 

 
Stimați Domni/ Doamne,  

 
În conformitate cu prevederile OUG nr. 155/2001, modificată și completată prin LEGEA 

nr. 368/2023 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân, HG nr. 
1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân 
și legislația conexă în domeniul protecției animalelor cu și fără stăpân, 

Având în vedere constatarea definitivă a legalității de către instanțele de judecată 
din România a actelor administrative (hotărâri de aderare ale Consilii Locale) prin care UAT-
uri aflate pe teritoriul mai multor județe din țară pot adera la ASPA IVETS în scopul aducerii 
la îndeplinire în mod legal și eficient a dispozițiilor OUG nr. 155/2001 și HG nr. 1059/2013 
(în acest sens, a se vedea parte din motivările definitive ale hotărârilor pronunțate pe fond în 
dosarele nr. 2068/122/2018 al Curții de Apel București  nr. 608/88/2020 al Curții de Apel 
Constanța, dosarul nr. 18/88/2020 al Curții de Apel Constanța, doasarul 1041/88/2020, 
dosarul nr. 945/88/2019* al Tribunalului Tulcea având ca obiect analiza legalității HCL-urilor 
de aderare la ASPA IVETS a UAT oraș Bolintin-Vale,  UAT Comuna Valu lui Traian, UAT Orașul 
Topoloveni, UAT Ștefăneștii de Jos și UAT Comuna Brănești ș.a ), 

Ținând seama că ASPA IVETS  în prezent este compusă din zeci de membri -
Consilii Locale prin  UAT-uri distribuite în multiple județe, 
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Vă aducem la cunoștință informații de interes național, pe care le puteți folosi în scopul 
soluționării problemelor din sfera protecției și supravegherii animalelor, un domeniu de 
activitate care de zeci de ani a fost tergiversat fără a putea fi implementate soluții care să 
conducă la controlul asupra populației de animale domestice care se află în pericol și totodată 
pun în pericol comunitățile locale: 

 
1. De-a lungul timpului modalitatea proiectului nostru pilot de colaborare cu 

instituțiile statului, a fost  combătută ca fiind una nelegală, aceste informații false fiind 
probabil și în atenția dumneavoastră. Prin urmare dorim vă aducem la cunoștință faptul 
că activitatea ASPA IVETS este legal consfințită prin autoritatea lucrului judecat, urmare 
a hotărârilor definitive sau, după caz, în primă instanță care au stabilit că, în funcție de 
necesități, Consiliile Locale pot emite hotărâri de aderare la ASPA IVETS pentru ca în 
calitate de membri ai ASPA IVETS prin UAT, să aducă la îndeplinire dispozițiile OUG 
nr. 155/2001, HG nr. 1059/2013, Legea 205/2004, OUG 175/2020, OG 26/2000, Legea 
368/2023, Ordinul ANSVSA 1/2014. 

 
2. În felul acesta, a avut loc la nivel național o schimbare de paradigmă în 

domeniul protecției și supravegherii animalelor în sensul în care instituțiile Statului 
Român pot adera la organizațiile non-guvernamentale de pe teritoriul României care 
desfășoară activitate în domeniul protecției tuturor categoriilor de animale și dețin 
certificate de autorizații/înregistrări sanitar-veterinare pentru activități de adăpostire și 
îngrijire a tuturor speciilor de animale, așa cum este cazul ASPA IVETS. Menționăm că 
ASPA IVETS deține colaborări cu medici veterinari constituiți în condițiile legii – inclusiv 
medici concesionari, care asigură asistență sanitar veterinară obligatorie pentru 
animalele pe care ASPA IVETS le cazează și îngrijesc sau implementează în comun 
proiectul asociației denumit INDEXUL ANIMALELOR dezvoltat pentru membri 
asociației în scopul PREVENȚIEI și al CONȘTINETIZĂRII. 
 

3. Vă aducem la cunoștință faptul că instanțele de judecată au stabilit că un 
serviciu public din sfera protecției animalelor înființat în cadrul unui UAT nu poate 
funcționa în mod real și nici nu poate fi concesionat în lipsa unui adăpost public amenajat 
de către instituție, însă un Consiliu Local prin UAT poate  să adere la organizațiile non-
guvernamentale care dețin adăposturi autorizate sanitar veterinar adăposturi private.  

 
4. Cu privire la comunicările cu caracter manipulator, rău-voitor și evident 

interesat  transmise anterior de către Federația pentru Protecția Animalelor și Mediului – 
FPAM și diverse persoane fizice susținătoare  ale acesteia, prin care  amenințător vi se atrăgea 
atenția cu privire la posibile ilegalități/infracțiuni rezultate dintr-o posibilă colaborare cu ASPA 
IVETS, facem mențiunea că FPAM la data de 14.11.2023 a fost DIZOLVATĂ DEFINTIV 
la cererea ASPA IVETS,  de către Curtea de Apel București în cadrul dosarului nr.  
30170/3/2022 prin decizia nr. 1483/2023 în prezent se află în procedură de lichidare de 
către lichidator CII VONICA LUCIAN. 
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5. Pentru a avea o imagine cât mai apropiată de realitate asupra Asociației pentru 
Supravegherea și protecția Animalelor IVETS – ASPA IVETS, vă aducem la cunoștință 
următoarele: 

(i) ASPA IVETS s-a înființat în anul 2015, cu scopul de a organiza și derula 
programe și de a promova acțiuni și activități în domeniul protecției animalelor 
cu sau fără stăpân, de a organiza seminare de perfecționare în domeniul 
veterinar și ecologic, precum și de a implementa metode și programe în aceste 
domenii – toate din dorința de a ajuta autoritățile publice și entitățile 
private să adopte măsuri cu caracter de prevenție în vederea protecției și 
gestionării animalelor (nu doar a câinilor) care circulă liber, neînsoțite în 
public. 

(ii) Din cadrul ASPA IVETS fac parte Consilii Locale ale orașelor și comunelor 
din România prin unitățile administrativ teritoriale, care au decis ca prin 
aderarea împreună la ASPA IVETS, să-și împartă cheltuielile pentru 
rezolvarea problemelor stringente în domeniul protecției animalelor, 
inclusiv a animalelor (și a câinilor) cu și fără stăpân. 

(iii)  În prezent, ASPA IVETS, astfel cum este ea alcătuită din membri 
CL/UAT-uri, este singura asociație din România care deține 
autorizațiile/înregistrările sanitar-veterinare obligatorii pentru 
desfășurarea activităților descrise mai sus, pentru orice specie de animal 
într-un centru în suprafață de 5 hectare, care include un spital veterinar pentru 
asigurarea asistenței veterinare animalelor provenite de pe domeniul public și 
care sunt rănite, autorizat pentru de către Colegiul Medicilor Veterinari din 
România pentru partenerul nostru prestator de servicii medical veterinare,  în 
conformitate cu art. 3 din OUG nr. 155/2001 actualizata prin Legea 258/2013 
și care asigură prestarea serviciilor medical-veterinare obligatorii pentru 
asociație, la prețuri accesibile, spații de cazare pentru animale, dotări și 
amenajări prin care se asigură activități de adăpostire, găzduire, tratament, 
îngrijire, hrănire a animalelor – deci nu doar a câinilor fără stăpân. În acest 
sens, vă anexăm Înregistrările/Autorizările ANSVSA nr. 476/03.12.2019 
pentru activități de Pensiune pentru animale de companie și Școala pentru 
dresaj câini, nr. R0008/28.08.2014 pentru a Câini fără stăpân, nr. 
478/03.12.2019 pentru activități de Creștere a cailor și a altor ecvine – manej, 
nr. RO 009/28.08.2024 pentru Alte activități – servicii MENAJERIE).  

În concluzie,  
Pentru îndeplinirea atribuțiilor ce revin Consiliilor Locale, Consiliilor Județene, IPJ prin 

Biroul pentru Protecția Animalelor la nivel național,  în conformitate cu OUG 155/2001, Legea 
258/2013, Legea 368/2023, HG 1059/2013 , OUG 175/2020, Legea 205/2004, Legea 218/ 2002 
și OG 57/2019 cu modificările și completările ulterioare vă solicităm să luați act de 
posibilitatea legala de a soluționa fenomenul animalelor abandonate prin existența 
cadrului legal de a colabora cu ASPA IVETS, prin aderare la asociația noastră având 
astfel posibilitatea de a rezolva legal situațiile care implică orice specie de animal, inclusiv 
în cazul situațiilor de urgență.  
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Prezența câinilor fără stăpân și a altor specii de animale pe domeniul public 
reprezintă o problema națională atât din punct de vedere al siguranței 
cetățeanului cât și a sănătății publice. Multe dintre orașele mari au înfiintat 
serviciul de gestionare a cainilor fara stăpân la nivel Municipal, cheltuind 
astfel sume importante de bani, însa fenomenul de abandon și migrare al 
cânilor fără stăpan fiind imprevizibil, la nivel national pe parcursul ultimilor 
zeci de ani nu s-a reușit solutionarea problemei după cum rezultă din statistica 
eleborată de către asociația noastră. La nivel national există peste 3000 de 
consilii locale, toate acestea ar fi trebuit sa amenajeze adaposturi publice  
conform OUG 155/2001 și HG 1059/2013 pentru ca mai apoi să 
concesioneze/delege/ăncredinteze activitatea serviciului public către un 
operator specializat care la rândul său este obligat să cazaze câinii fără stăpan 
în adăpostul public amenajat de serviciul public al primariei, al cărei consiliu 
local a decis înfiintarea, amenajarea si suplimentarea din fonduri proprii a 
serviciului pentru gestionarea cainilor fără stapan! 
 

Procentual 3% dintre Consiliile Locale din 
România au reușit să își  îndeplinească 
atribuțiile legale odată cu promulgarea OUG 
155/2001, acum mai bine de 20 de ani!!!!! 

Zeci de ani care s-au scurs, în care cele peste 3000 de autoritați publice care 
ar fi trebuit să ofere adăposturi publice pentru cazarea câinilor fără stăpân și 
procentul real de 3% dintre ele care au respectat legea, oferă premisele favorabile 
pentru inițiative clare în domeniu cu scopul de a gestiona o situație națională de 
pericol atât pentru oameni cât și pentru animale. 
 
 Mai mult decât atât, în cazul câinilor fără stăpân, conform statisticilor 
capacitatea de cazare la nivel national este de aproximativ 28.000 de locuri în 
adăposturile publice din România ( conform www.registru-caini.ro) în timp ce 
necesitatea reala de capturare și adăpostirea a câinilor fără stapân conform 
ANSVSA este de 73.000 de capete, rezultă astfel o incapacitate clară a 
autorităților de a gestiona problematica astfel încât evenimente tragice precum cel 
recent din Municipiul București, să nu se mai repete. 
 Totodată justifică oportunitatea autorităților legale de a colabora prin 
dezvoltarea de parteneriate legale cu entități autorizate din domeniu, capabile să 
gestioneze situații care implică animale.  

 

http://www.registru-caini.ro/
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Motiv pentru care, 
 

Vă transmitem spre analiză, urmatoarea oportunitate legală: 
 
Aderarea și dobândirea statutului de membru în cadrul asociatiei noastre vă 
ofera o modalitate legală, eficienta, eficace și economică de gestionare a 
câinilor fără stăpân și a altor specii de animale care circulă libere și neînsoțite 
pe domeniul public,  în deplină conformitate cu prevederile legale naționale 
și europene. 
 
Conform pr OG 57/2019, respectiv: 
 

În	baza	prevederilor	art.	89,	alin.7,	art.	129,	alin.	2,	lit.	e,	alin.	9,	lit.	a,	art.	139	alin.	
1,	art.	art.	196	alin.	1,	 lit.	a,	art.	197,	alin.	1	din	O.U.G.	nr.57/2019	privind	Codul	
administrativ	cu		modificările		şi		completările		ulterioare;			
	
De	asemenea	este	posibilă	aderarea	la	organizația	noastră	și	a	consiliilor	locale	ale	
subdiviziunilor	conform	Art	166	alin	2	lit.	s	„ hotărăsc,	 în	condițiile	 legii,	cu	acordul	
prealabil	 al	 Consiliului	 General	 al	 Municipiului	 București,	 cooperarea	 sau	 asocierea	 cu	
persoane	juridice	române	sau	străine,	cu	organizații	neguvernamentale	și	cu	alți	parteneri	
sociali,	 în	 vederea	 finanțării	 și	 realizării	 în	 comun	 a	 unor	 acțiuni,	 lucrări,	 servicii	 sau	
proiecte	de	interes	public	local;”	
	
	

Avantaje: 
 

• Întrega activitate este gestionată de catre personal de specialitate instruit și  
medici veterinari constituiți în condițiile legii care asigură asistența sanitar 
veterinară pentru animalele cazate în centrul nostru, 

• Constituirea unui climat benefic dezvoltarii relațiilor dintre cetățeni și 
administratia locală, realizând coeziunea socială dintre iubitorii de animale și 
restul cetățenilor prin implementarea proiectului nostru INDEXUL 
ANIMALELOR care funcționează excelent în scopul PREVENȚIEI și 
reducerii costurilor privind gestionarea animalelor abandonate, conform Legii 
368/2023, 

• Fiind o asociatie de drept privat întreaga functionare a acesteia fiind asumată 
de catre personale din conducere care mențin relațiile de colaborare cu 
instituțiile statului și persoanele fizice sau juridice implicate în această 
activitate, 

• În calitate de membru ASPA IVETS beneficiati de facilitati în conformitate 
cu  OUG 155/2001, HG 1059/2013, Legea 258/2013, Legea 368/2023 Legea 
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205/2004, OUG 175/2020 dar și cu statutul asociației noastre privind protecția 
animalelor cu sau fără stăpân; dintre care amintim: capturare, transport, 
cazare, hrănire, întretinere, promovarea adopțiilor, acordarea de îngrijiri 
medical veterinare (inclusiv asistenta sanitar veterinara la capturare) 
sterilizare, microcipare, înregistrare, deparazitare, vaccinare, eutanasiere 
(dupa depunerea diligentelor în vederea adoptiei) și neutralizare acolo unde 
este cazul, 

• Decizia privind eutanasierea/ prelungirea perioade de cazare a câinilor care 
depasesc termenul legal de ședere în adapost revine asociatiei împuternicită 
prin statutul însușit odată cu aderarea, astfel aparatul de specialitate al 
primarului fiind degrevat de aceasta sarcină, 

• Asociația noastră deține singurul adăpost din România autorizat/înregistrat 
sanitar-veterinar pentru cazarea oricărei specii de animal, 

• Eliminarea tuturor procedurilor și costurilor privind înfiintarea și avizarea 
adăpostului public din cadrul serviciului public de gestionare a câinilor fără 
stăpân, 

• Reducerea semnificativă a timpului și a bugetului alocat înfiintarii unui 
adăpost public și functionarii unui astfel de serviciu , 

• Eliminarea costurilor generate de selectia, pregatirea personalului necesar 
functionarii serviciului, achizitii logistice, etc.  

• Eficiență prin organizarea activităților de capturare a animalelor care circulă 
liber și ne însoțite pe domeniul public odată cu promulgarea HCL-ului privind 
aderarea la ASPA IVETS,  

• Responsabilitatea exclusiva a asociatiei noastre în ceea ce priveste relatia cu 
autoritatile Statului implicate în controlul activitatii de gestionare a câinilor 
fara stăpan, și a bunăstarii animalelor,  

• Responsabilitatea exclusiva a asociatiei noastre în ceea ce priveste relația cu 
ONG-urile, fundatiile, asociațiile militante pentru drepturile animalelor, 

• Favorizarea unui mediu sigur privind siguranța copiilor și a bătrânilor în 
preajma grădinițelor, școlilor, liceelor, azilelor, spitalelor, gărilor etc. 

• Reducerea costurilor privind serviciile de salubrizare, 
• Eliminarea pericolelor provenind de la dejectiile de pe domeniul public , 
• Micșorarea pericolului prin absenta vectorilor, purtatori si excretori de 

zoonoze precum Rabia, Lyme, Toxocara, Leptospiroza, Echinococoza etc. 
• Monitorizarea la nivel local a populației de animale, venind în sprijinul 

dumneavoastra prin campanii de identificare, înregistrare și sterilizare a 
câinilor și pisicilor cu stăpân prin programul INDEXUL ANIMALELOR, 



  “Medicul uman salveaza omul, medicul veterinar salveaza omenirea – Louis Pasteur.” 
 
 

 7 

 
Având speranța că, va doriti o comunitate sigură și respectarea drepturilor fundamentale 
ale cetatenilor dar și a animalelor vă mulțumim pentru timpul acordat lecturii. 
 

* Menționăm faptul că prin posibilitatea aderării costurile privind activitatea curentă 
scad direct proporțional cu numărul de membri ai ASPA IVETS, activitatea noastră se 
realizează cu un cost de aproximativ 30% din bugetul public executat de alte autorități 
pentru amenajarea/coordonarea acestui serviciu în regim propriu. 

** Vă aducem la cunoștință faptul că toate activitățile care vizează animalele fără 
stăpân, cu excepția cazării și îngrijirii animalelor, se înscriu în sfera celor medical 
veterinare pe care, prin lege, le poate asigura numai medicul veterinar constituit în 
condițiile legii. 

Așadar, dacă intenționați alinierea țării noastre la standardele europene la care am aderat 
dar și preîntâmpinarea unor eventuale situații nefericite care conduc către incapacitatea 
autorităților Statului Român de a acționa conform legii, precum și afectarea profilului 
internațional al României, vă solicităm să ne comunicați dacă ați dat curs invitaței noastre. 

 
 Justificăm cele menționate prin jurisprudență relevantă în domeniu:  
  

1. Curtea de Apel București – Dosar 2068/122/2018* - DEFINTIVĂ 
2. Curtea de Apel Constanta – Dosar 608/88/2020 – DEFINITIVĂ 
3. Curtea de Apel Constanța – Dosar 18/88/2020 – DEFINITIVĂ 
4. Curtea de Apel Constanța – Dosar 1349/88/2020 - DEFINITIVĂ 
5. Curtea de Apel Constanța – Dosar 1041/88/2020 - DEFINITIVĂ 
6. Curtea de Apel Constanța – Dosar 1500/88/2019 - DEFINITIVĂ 
7. Curtea de Apel Constanța – Dosar 936/88/2019 - DEFINITIVĂ 
8. Curtea de Apel Constanța – Dosar 945/88/2019* - DEFINTIVĂ 
9. Curtea de Apel Galați – Dosar 555/113/2021 – CURTEA DE CONTURI A 

ROMÂNIEI – CAMERA DE CONTURI BRAILA 
10. Tribunalul BUCUREȘTI – Dosar 4697/3/2022 ș.a. 

 
Pentru instituțiile care intenționează să obțină calitatea de membru al ASPA 
IVETS putem furniza  la cerere,  documente justificative după cum urmează: 
 

1. Fotografii ale centrului nostru, 
2. Temeiul legal pentru aderarea la ASPA IVETS, respectiv OG 57/2019, 
3. HCL-uri privind aderarea la asociația noastră, și HCL-uri ale proiectului 

INDEXUL ANIMALELOR 
4. Hotărâri definitive ale instanțelor care au consfințit ca fiind legal proiectul nostru 

pilot,  dezvoltat începând cu anul 2018, 
5. Statistica adăposturilor publice și private din România,  
6. Autorizațiile/Înregistrările sanitar veterinare deținute de ASPA IVETS, 
7. Hotărârea definitivă privind validarea membrilor ASPA IVETS persoane juridice 

de drept public, de către instanța de judecată, 
8. Rapoarte ale Curților de Conturi din România și ANAF cu privire la legalitatea 

colaborării cu ASPA IVETS,  
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9. Informații cu privire la proiectele noastre: INDEXUL ANIMALELOR, SMAV- 
SERVICIUL MEDICAL de AMBULANȚĂ VETERINARĂ, EDUCAȚIE 
VETERINARĂ în parteneriat cu inspectoratele școalare, ADOPTĂ UN PRIETEN 
PRIZONIER.  

10. Informații privind statutul de utilitate publică.   
 

De asemenea, vă puteți exprima intenția de a participa în cadrul următoarei 
Adunări Generale a ASPA IVETS având astfel posibilitatea de a vizita centrul nostru și 
de a schimba opinii cu membri asociației, persoane juridice de drept public.  

 
Pentru informații suplimentare ne puteți contacta la numărul de telefon: +40 

765748938 sau la adresa de email: presedinte@aspaivets.ro. 
 

Cu stimă, 
 

Asociația pentru Supravegherea și Protecția Animalelor IVETS – ASPA IVETS 
 

Președinte, 
Dr. Medic Veterinar 

Istrate Florentina   
  

mailto:presedinte@aspaivets.ro
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